MIKKELIN SEUDUN TYOLLISYYSLAUTAKUNNALLE

OIKAISUVAATIMUS PALVELUTASOPAATOKSEEN

1. VITTEET

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan paatds 17.12.2024 § 44 §:
Mikkelin  seudun tydllisyysalueen palvelutaso ja toimipaikkojen
aukioloajat ("Paatos”)

2. OIKAISUVAATIMUS

Paatosta pyydetaan oikaisemaan siten, ettd palvelutasoon lisataan yksi
(1) lahipalvelupéaiva per viikko myds Hirvensalmen toimipaikkaan.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta Paatoksen mukaista palvelutasoa ja/tai
toimipaikkojen aukioloaikoja ei muutoin vaadita muutettavaksi.

3. VALITUSAIKA JA ASIANOSAISUUS

4. PERUSTELUT

Kuntalain 16:138 8:n oikaisuvaatimus on tehtdava 14 pdaivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatés on annettu Hirvensalmen kunnalle
tiedoksi 10.1.2025. Oikaisuvaatimuksen viimeinen toimitusaika on siten
perjantai 24.1.2025.

Kuntalain 16:137.2 8:n perustella oikaisuvaatimuksen saa tehda kuntien
yhteisen toimielimen paatdksesta sopimukseen osallinen kunta, jollainen
Hirvensalmen kunta on Mikkelin seudun tyéllisyysaluetta koskevan
vastuukuntasopimuksen, allekirjoitettu  11.10.2023 - 18.10.2023
(jaliempana "Sopimus”), perusteella.

Paatoksen perusteella Hirvensalmen kunnan toimipisteella ei
jarjestettaisi lainkaan saanndllisia lahipalveluita, vaan kasvokkain
tapahtuva lahiasiakaspalvelu  tapahtuisi  erikseen  sovittavilla
aikavarauksilla. Mikkelissa lahipalvelua jarjestetdaan viitena (5) paivana
vikossa (6 + 6 asiakaspaikkaa) ja Juvalla, Mantyharjussa ja
Kangasniemella kolmena (3) paivana viikossa.

Hirvensalmen kunnan kasityksen mukaan palvelutasoa koskeva paatos
ei kohtele yhdenvertaisesti ja/tai tasa-arvoisesti hirvensalmelaisia
verrattuna  esimerkiksi  Juvan Mantyharjun ja Kangasniemen
tydllisyysalueen asiakkaisiin. llman laskelmaakin taysin selva asia on
todennettavissa myos laskelmin:

Esimerkiksi TE-alueen omien virtavarantolaskelmien perusteella alkoi
valilla 01/2024-06/2024

Hirvensalmella 92
Juvalla 255
Mantyharjussa 244
(Pertunmaa 50)
Kangasniemella 210
tyottomyysjaksoa.



Tyo6ttomyysjaksojen aloitukset on valittu vertailuperusteeksi, koska
Sopimuksen liitteend olevan palvelusuunnitelman perusteella kasvokkain
tapahtuva henkildasiakkaiden palvelu on tarkeintd juuri palvelua
aloitettaessa.

Vertailuluvut:

Hirvensalmi — Juva (92/255) 0,36
Hirvensalmi — Mantyharju (sis. Pertunmaa) (92/294) 0,31
Hirvensalmi — Kangasniemi (92/210) 0,44

Hirvensalmella ty6ttdomyysjaksoja alkoi siis Juvaan ja Méantyharjuun
nahden noin kolmannes ja Kangashiemeen ko. tarkastelujaksolla
verrattuna léahes puolet. Saadakseen yhdenvertaista ja/tai tasa-arvoista
palvelua Juvaan (0,36x3=1,08), Mantyharjuun (0,31x3=0,93) ja
Kangasniemeen (0,44x3=1,3) verrattuna, Hirvensalmella pitaisi olla
alkavien  tyottomyysjaksojen  perusteella  vahintaan  yksi (1)
l&hipalvelupéiva. Lahipalvelun tarvetta lisda se, etta toisin kuin edella
mainitut vertailukunnat, Hirvensalmi on pakolaisia vastaanottava kunta,
joka tunnetusti lisaa merkittavasti lahipalveluiden tarpeen maaraa.

TE-uudistuksen tavoitteena ovat aikaisempaa paremmat
tyollisyyspalvelut. Paatbksen perusteella Hirvensalmen lahipalvelut
vahenevat 1 henkilétydvuodesta nollaan. Hirvensalmen kunnan
tyollisyysohjaaja siirrettiin yhteistoimintamenettelyssd Mikkelin seudun
tyollisyysalueen palvelukseen. Hirvensalmi maksaa Mikkelin kaupungille
TE-palveluiden, tédssd vaiheessa lahinna tydllisyyspalveluiden,
tuottamisesta n. 265 000 €.

Hirvensalmen kunta ei siten pida kohtuuttomana vaatimusta n. 0,2 htv:n
kohdentamisesta osaksi sen lahipalveluihin, kun tyéllisyyspalveluissa
aloitti yhteensa 72 htv. Hirvensalmen tyoOpisteella tytskentelevalla
henkildlla on kaytdssédan erinomaiset, veloituksettomat, tyotilat suorittaa
kaikkia mahdollisia ty6tehtaviaan, joita han voi etayhteyksin tehda. Mikali
tyollisyyspalveluiden henkildkunnan tyossakayntialueeksi on sovittu koko
tyollisyysalue, voinee vahaisia lisakustannuksia verrattuna Mikkelin
toimipisteella tydskentelyyn syntya ainoastaan tydntekijdn oman auton
kaytostd maksettavista kilometrikorvauksista. Jos ne lasketaan
esimerkiksi 50 tyoskentelyviikolta ja kayttden péaatoimipaikan ja
Hirvensalmen toimipisteen etaisyytta, vaikka varmasti jos tdihin voidaan
lahted myods tyontekijan kotoa lahempéaakin, kilometrikorvausten maara
olisi vuodessa (50 viikkokayntia/v x 70 km x 0,59 €) 2 065 €. Se on n.
0,78 % kunnan maksuista, joten Hirvensalmen kunnan maksuosuutta jaa
muiden kustannusten kattamiseen viela n. 99,22 %.

Ymmarramme, etta l&hipalvelut eivat ole ainoa, eika edes pééasiallinen
palveluiden tuotantotapa. Vaite siita, ettd palvelu voidaan tuottaa
kohdennettuna hirvensalmelaisille laadukkaammin jaltai
kustannustehokkaammin ilman kunnanhallituksen kannanotossaan
(litteend) vaatimaa yhta lahipalvelupaivaa, voi tyollisyysalueen
palveluntuotannon kehittyessa olla joskus tottakin.

Hirvensalmen kunnan nakemys on, etta ensisijaisesti
palvelutasopééatbksen tulee  perustua  asiakkaiden tarpeisiin.
Kuntakokeilussa on opittu, ettd lahipalveluita tarvitaan. Tarkemmat
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LITTEET

ALLEKIRJOITUKSET

perustelut ovat liitteen& olevassa kannanotossa. Aikaisemmista valtion ja
kuntien organisaatiouudistuksista on havaittavissa, etta palveluita
keskitetddn ja niita lakkaa paatoimipaikkaan néhden kehyskunnista.
Usein kyseessa on menosiirto palvelun jarjestgjaltd palvelupisteeseen
matkustamaan joutuvalle asiakkaalle. Lisaksi lahipalvelut tukevat myds
muuna aikana kunnan henkildkunnan tyéllisyysasioissakin tuottamia
neuvontapalveluita ja sisdisen postin kulkua. Hirvensalmella ei hyvaksyta
sita, ettd edella esitetyn resurssilaskennan perusteella nyt
tyollisyyspalveluiden toimintaa kaynnistettdessa, ja siten ilman
evidenssia, ja ainakin viela lahinna teoreettisilla syilla hirvensalmelaisia
asiakkaita ei palvelutasopaatoksessa kohdeltaisi yhdenveroisesti ja/tai
tasa-arvoisesti muiden Mikkelin seudun tyollisyysalueen kuntien
asukkaiden kanssa.

Oikeudellisten perusteluiden osalta katsomme, etta Mikkelin seudun

tyollisyyslautakunta ~ on  ylittanyt  toimivaltansa  loukatessaan

yhdenvertaisten ja/tai tasa-arvoisten palvelujen jarjestamisvelvollisuutta,

joista on

1) sovittu kuntien valilla  sopimuksessa tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta sopimukseen perustuvana vastuukuntamallina
11.10.2023 - 18.10.2023, 2 kohdassa, ja

saadetty
2) kuntalain 2:8.2 8:n 1 kohdassa, seka

maaratty
Valtioneuvoston  paatoksessad  valtakunnallisista  tyollisyyden

edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027, 1 kohdassa (liitteen).

1. Hirvensalmen kunnan kannanotto 16.12.2024
2. Valtioneuvoston paatdksessa valtakunnallisista ty6llisyyden
edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027

Hirvensalmella 14.1.2025

e

Vesa Ellonen, kunnanjohtaja




KANNANOTTO

Viite

Asia

Mikkelin seudun tyollisyysalueen operatiivinen ohjausryhma, muistio 20.11.2024, kohta
2

Mikkelin seudun tyollisyysalueen palvelutaso ja toimipaikkojen aukioloajat

Tyollisyysalueen operatiivinen ohjausryhma pyytda kuntien kannanottoja ennen sen
seuraavaa kokousta 10.12.2024. Kannanotto on kéasitelty kunnan johtoryhmassa
3.12.2024. Aikataulun vuoksi kannanottoa ei ehdita kasittelemaan kunnanhallituksessa,
mutta se toimitetaan sille tiedoksi.

Kannanoton liitteena 1 on Mikkelin Seudun tyollisyysalueen toimitilat ja aukioloajat PDF-
esitys. Liitteen perusteella Hirvensalmella ei suunnitella jarjestettavaksi palvelua
sdanndllisena lahipalveluna, vaan palvelua jarjestettaisiin suunnitelman perusteella
“tarpeen mukaan”. Samaa palvelutasoa ehdotetaan Puumalalle.

Hirvensalmen kunta on osallistunut kuntakokeiluun, jossa Jari Marttinen on toiminut
tyonsuunnittelijana. Marttinen siirtyy tyollisyysalueen palvelukseen 1.1.2025 alkaen.
Erityisesti pitkdaikaistyottdomien ja ns. valimarkkinoilla olevan tydvoiman osalta
kokeilussa luodut henkilokohtaiset palvelusuhteet ovat erittain tarkeita Hirvensalmen
tapaisen maalaismaisen kunnan tyollisyyspalveluiden asiakkaille. Lahipalvelulla on suuri
merkitys myods muulle tydllistdmiselle ja kunnan tydnantajille. Marttisella on pitkan
tyoskentelyajan vuoksi myos erinomaiset yhteydet kunnan viranomaisiin, joista erityisesti
voidaan mainita kotouttamispalvelut ja nuorisotyd. Hirvensalmen tyollisyysaste ja
toisaalta tyottomyysaste ovat maakunnan parhaimmistoa.

Kasityksemme mukaan olisi kuntakokeilussa kaytettyjen kehittamispanosten ja
henkildtasolla asiakkaisiin luotujen suhteiden haaskaamista, mikali toiminta-alueella
ansioituneen tyonsuunnittelijan edelld mainittuja saavutuksia ei hyddynnettaisi
tyollisyysalueen palveluntuotannossa, ainakin sen aloitusvaiheessa. Ymmarramme, etta
tyollisyysalue organisoi resurssiensa kayton paattamallaan tavalla ja ettd toiminnan
kehittamiselle on oltava tilaa. Koska Hirvensalmi yhdessa Puumalan kanssa olisivat
suunnitelman mukaan jddmassa ainoina kuntina ilman saannoéllisina palveluaikoina
jarjestettavia lahipalveluita, korostuu tutun palveluntarjoajan paikallistuntemus ja
merkitys erityisesti tyollistdmisen erityisryhmissa, jos palvelu tarjotaan Mikkelista tai
tyollisyysalueen muista kunnista kasin. Arvioimme, etta tyollistamisen erityisryhmissa
luottamukselliset palvelusuhteet ovat jopa palvelun tarjoamispaikkaa merkittavampi
tekija.

Esitamme, ettd Hirvensalmella jarjestettaisiin vahintaan yhtena (1) paivana viikossa tai 4
paivana kuukaudessa ko. ajanjaksolle tasoittuen saannollinen palveluaika
ajanvarauksella tai ilman. Lahipalvelun onnistumista merkittavastd tarjonnan
vahentamisestad huolimatta edesauttaisi, jos palvelun voisi edelleen tuottaa paaosalle
asiakkaitaan jatydnantajia tuttu Marttinen. Silta varalta, ettd maahanmuuttaja asiakkaille
on eri asiantuntija tyollisyyspalveluissa, niin myds hanen esitetdan jalkautuvan
Hirvensalmelle ajanvarauksella silloin, kun tehddan kotoutumissuunnitelmia tai
monialaisia kotoutumissuunnitelmia.



Liitteet

Lahipalveluajat Hirvensalmella samoin kuin muiden palvelupisteiden aukioloajat tulisi
olla tydllisyysalueen ja kunnan internet-sivuilla (linkki tyollisyysalueen sivuille) nahtavissa
ja niiden tulisi mahdollisimman jatkuvasti ja toistuvasti olla samat. Kunnanvirastolla on
kaytossa seka varta vasten rakennettu asiakaspalvelupiste helposti saavutettavissa
viraston alakerrassa seka rauhallista ja tietoturvallista toimistotyoskentelytilaa muiden
kuin l&hiasiakaspalvelutehtavien suorittamista varten.

Kuntamme ja tydtilamme sijaitsevat lyhyen ajomatkan paassa tyollisyysalueen
paatoimipaikasta. Tanne osoitettavan tai osoitettavien viranhaltijoiden tai tydntekijéiden
toiseksi tyon suorittamispakaksi voisi maarata virkamaarayksessa tai tydsopimuksessa
Hirvensalmen kunnanviraston tyétilat, jolloin tydn tekeminen osaksi taalla ei aiheuttaisi
tyollisyysalueelle juurikaan kustannuksia.

Tilojemme kaytosta voitaisiin sopia kevyehkdlld kirjallisella kayttooikeussopimuksella,
jossa kayttooikeusmaksut voitaisiin tyollisyysalueen kunnissa yhtenaisesti sopia kunnille
ja tyollisyysalueelle kohtuulliselle tasolle.

Ehdotetut neuvontapalvelut ovat kunnanviraston palvelupisteestd joustavasti
toteutettavissa, tarvittaessa veloituksetta. Asiakaspalvelijoidemme ajantasaisesta
tietotaidosta tulisi kuitenkin jatkuvasti huolehtia.

Mikkelin paatoimipaikan ja muiden tyéllisyysalueen kuntien palvelutarjonnasta emme
nae tarvetta enemmalti lausua. Seurattava palvelun kayttd ohjannee palveluratkaisuja
kuntia yhdenveroisesti kohdellen jatkossa.

1) Mikkelin Seudun tyollisyysalueen toimitilat ja aukioloajat PDF- esitys

Hirvensalmella, 3.12.2024

A A

Vesa Ellonen

kunnanjohtaja

Jakelu: tyollisyysjohtaja Jukka Ollikainen, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Tiedoksi: kunnanhallitus, johtoryhma, tydnsuunnittelija Jari Marttinen,
maahanmuuttokoordinaattori Kirsti Péyry



Valtioneuvoston paatos
valtakunnallisista tyollisyyden edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027

Valtioneuvosto vahvistaa tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet seuraavasti:

1. Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille molemmilla
kansalliskielilla

Tavoite on keskeinen, jotta varmistetaan, ettd jokaisella asiakkaalla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet asioida palveluissa ja saada palveluja. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus
toteutuu palveluiden tarjoamisessa ja kohdentamisessa, mika tarkoittaa, etta palvelut ovat
aidosti kaikkien saatavilla ja ne vastaavat asiakkaiden tarpeisiin ilman syrjintaa.
Palvelutilanteissa ei esiinny syrjintdd, ja asiakkaiden kielelliset oikeudet toteutuvat
palveluissa, mika varmistaa, etta palvelut ovat saatavilla seka suomeksi etta ruotsiksi. Lisaksi
palvelupisteet ovat esteettomia ja verkkopalvelut saavutettavia, mika mahdollistaa kaikkien
asiakkaiden paasyn palveluihin.

Palvelujarjestelman hajautuessa seka kunnille tulevan kannustavan rahoitusmallin vuoksi on
keskeista kiinnittdd huomiota siihen, ettd palveluiden kohdentamisessa huomioidaan
asiakkaiden yhdenvertaisuus seka yksildlliset tilanteet. Tdma varmistaa, ettd palvelut ovat
oikeudenmukaisia ja tehokkaita, ja ettd ne tukevat kaikkien asiakkaiden tydllistymista ja
hyvinvointia.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat tarkeita asioita julkisissa tydévoimapalveluissa, koska ne
edistavat sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia.
Kun kaikki asiakkaat saavat tasavertaiset mahdollisuudet ja palvelut, se lisda luottamusta
julkisiin palveluihin ja parantaa yhteiskunnan toimivuutta. Lisdksi yhdenvertaiset palvelut
tukevat tydmarkkinoiden monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta, mika on tarkeaa kestavan
talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.

2. Nostetaan matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tyollisyytta

Tyollisyysaste on tietyissa vaestéryhmissa huomattavasti alhaisempi kuin vaesttssa
keskimaarin. Jotta hallitusohjelmassa pitkan aikavalin tavoite 80 prosentin tyodllisyysasteesta
saavutetaan, kaikkien vaestoryhmien tydllisyyttd on parannettava. Erityisesti nuorten,
ulkomaalaisten, tasmatyokykyisten ja yli 55-vuotiaiden tydllisyyden kohentaminen on
keskeista, silla nama ryhmat kohtaavat usein merkittavia esteita tydmarkkinoille paasyssa.

Matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tyollistymisen tukeminen on tarkeaa julkisissa
tydvoima- ja yrityspalveluissa, koska se edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, vahentaa
syrjaytymistd ja parantaa yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia. Naiden ryhmien
tyollisyyden parantaminen lisaa myds tyovoiman tarjontaa ja tukee talouskasvua.

3. Tuetaan tydnhakijan nopeaa tyollistymista vaikuttavilla ja etuusmenoja
vahentavilla palveluilla

Nopean tydllistymisen tukeminen vahentada tyottomyysjaksojen pituutta, mikd auttaa
tydnhakijoita palaamaan tydmarkkinoille nopeammin ja pysymaan tydssa pidempaan. Nopea
tyollistyminen parantaa yksilon taloudellista tilannetta seka& hyvinvointia. Kun
tyéttomyysjaksot lyhenevat, myds tyottdmyysetuuksien maksaminen vahenee. Tama
vahentaa julkisen talouden kustannuksia.

Julkisen talouden kestavyyden seka yksildon kannalta on keskeista, ettd panostetaan
palveluihin tyéttdomyyden alussa, jotta tyottdmyysjaksot eivat turhaan pitkity. Nopeasti
tyollistyvat tyonhakijat lisdavat tydvoiman tarjontaa, mika tukee talouskasvua ja yritysten



kilpailukykya. Tydvoimapalvelujen vaikuttavuuden parantamien on keskeinen tavoite, silla
tehokkaat palvelut voivat merkittavasti lyhentaa tyottdmyysjaksoja ja vahentdad julkisen
talouden kokonaismenoja.

4. Tuetaan ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta tyovoimapula-
aloille

Tavoitteena on, ettd ammatillinen liikkuvuus on kasvanut, mikd on parantanut tydvoiman
saatavuutta tydvoimapula-aloilla.  Tydllisyysalueet tekevat keskindistd yhteistyota
ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden osalta, mika parantaa tydvoiman saatavuutta eri
alueilla. Eri toimijoiden asiantuntijuutta hyddynnetaan tehokkaasti, mika tukee liikkuvuuden
edistamista ja tydvoimapula-aloille kohdentamista. Rakennemuutokset, seka positiiviset etta
negatiiviset, on saatu hoidettua hallitusti, mika vahentaa tydmarkkinoiden hairioita ja tukee
kestavaa tyollisyytta.

Tydvoimaviranomaisilla on keskeinen rooli alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden
edistdmisessa. Erityisen tarkedaa on, ettd tydvoimaviranomaiset tekevat keskinaista
yhteisty6ta tdssa asiassa, jotta yritysten tarpeisiin voidaan vastata tehokkaasti. Ammatillinen,
alueellinen ja kansainvalinen tydvoiman liikkkuvuus on keskeistd sekd kansantalouden etta
yksilén kannalta, silla se mahdollistaa osaamisen tehokkaan hyddyntamisen ja tydvoiman
saatavuuden parantamisen.

5. Vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteisty6ssa alueen muiden toimijoiden
kanssa

Alueen elinvoiman kasvattaminen laajassa eri toimijoiden valisella yhteistydlla on tarkeaa
seka kansantalouden ettd aluetalouden kannalta. Se luo uusia tydpaikkoja, lisda alueen
kilpailukykya ja houkuttelevuutta seka parantaa asukkaiden hyvinvointia. Yhteistyd
mahdollistaa resurssien tehokkaamman kaytén ja innovaatioiden syntymisen, mika tukee
kestavaa talouskasvua.

Tavoite pohjautuu hallitusohjelman kirjauksiin, jotka korostavat kansainvalista rekrytointia ja
tydvoimapalvelujen uudistamista seka yritysten kasvun vahvistamista. Laaja yhteistyd eri
toimijoiden valilld on keskeista, jotta voidaan vastata kasvualojen palvelutarpeisiin, edistaa
yritysten kasvua ja kilpailukykya, hyddyntaa kansainvalistd osaamista tybantajien ja TKI-
toiminnan tarpeisiin sekad tukea olemassa olevia yrityksia elinvoiman vyllapitamiseksi ja
kehittamiseksi.

6. Voimaantulo
Tama paatds tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025

Helsingissa 19 paivana joulukuuta 2024
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Mikkelin seudun tydllisyyslautakunnalle
tiedoksi lautakunnan esittelija Jukka Ollikainen ja Hirvensalmen kunnanhallitus

Liitteena on Hirvensalmen kunnan oikaisuvaatimus Mikkelin seudun
tyollisyyslautakunnan paatokseen 17.12.2024 § 44 koskien palvelutasopaatosta ja
toimipaikkojen aukioloaikoja.

Hirvensalmen kunnan edustajana,

Vesa Ellonen
kunnanjohtaja


mailto:vesa.ellonen@hirvensalmi.fi
mailto:Kirjaamo@Mikkeli.fi
mailto:tuula.pylkkanen@mikkeli.fi
mailto:jukka.ollikainen@mikkeli.fi

MIKKELIN SEUDUN TYOLLISYYSLAUTAKUNNALLE

OIKAISUVAATIMUS PALVELUTASOPAATOKSEEN

1. VITTEET

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan paatds 17.12.2024 § 44 §:
Mikkelin  seudun tydllisyysalueen palvelutaso ja toimipaikkojen
aukioloajat ("Paatos”)

2. OIKAISUVAATIMUS

Paatosta pyydetaan oikaisemaan siten, ettd palvelutasoon lisataan yksi
(1) lahipalvelupéaiva per viikko myds Hirvensalmen toimipaikkaan.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta Paatoksen mukaista palvelutasoa ja/tai
toimipaikkojen aukioloaikoja ei muutoin vaadita muutettavaksi.

3. VALITUSAIKA JA ASIANOSAISUUS

4. PERUSTELUT

Kuntalain 16:138 8:n oikaisuvaatimus on tehtdava 14 pdaivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatés on annettu Hirvensalmen kunnalle
tiedoksi 10.1.2025. Oikaisuvaatimuksen viimeinen toimitusaika on siten
perjantai 24.1.2025.

Kuntalain 16:137.2 8:n perustella oikaisuvaatimuksen saa tehda kuntien
yhteisen toimielimen paatdksesta sopimukseen osallinen kunta, jollainen
Hirvensalmen kunta on Mikkelin seudun tyéllisyysaluetta koskevan
vastuukuntasopimuksen, allekirjoitettu  11.10.2023 - 18.10.2023
(jaliempana "Sopimus”), perusteella.

Paatoksen perusteella Hirvensalmen kunnan toimipisteella ei
jarjestettaisi lainkaan saanndllisia lahipalveluita, vaan kasvokkain
tapahtuva lahiasiakaspalvelu  tapahtuisi  erikseen  sovittavilla
aikavarauksilla. Mikkelissa lahipalvelua jarjestetdaan viitena (5) paivana
vikossa (6 + 6 asiakaspaikkaa) ja Juvalla, Mantyharjussa ja
Kangasniemella kolmena (3) paivana viikossa.

Hirvensalmen kunnan kasityksen mukaan palvelutasoa koskeva paatos
ei kohtele yhdenvertaisesti ja/tai tasa-arvoisesti hirvensalmelaisia
verrattuna  esimerkiksi  Juvan Mantyharjun ja Kangasniemen
tydllisyysalueen asiakkaisiin. llman laskelmaakin taysin selva asia on
todennettavissa myos laskelmin:

Esimerkiksi TE-alueen omien virtavarantolaskelmien perusteella alkoi
valilla 01/2024-06/2024

Hirvensalmella 92
Juvalla 255
Mantyharjussa 244
(Pertunmaa 50)
Kangasniemella 210
tyottomyysjaksoa.





Tyo6ttomyysjaksojen aloitukset on valittu vertailuperusteeksi, koska
Sopimuksen liitteend olevan palvelusuunnitelman perusteella kasvokkain
tapahtuva henkildasiakkaiden palvelu on tarkeintd juuri palvelua
aloitettaessa.

Vertailuluvut:

Hirvensalmi — Juva (92/255) 0,36
Hirvensalmi — Mantyharju (sis. Pertunmaa) (92/294) 0,31
Hirvensalmi — Kangasniemi (92/210) 0,44

Hirvensalmella ty6ttdomyysjaksoja alkoi siis Juvaan ja Méantyharjuun
nahden noin kolmannes ja Kangashiemeen ko. tarkastelujaksolla
verrattuna léahes puolet. Saadakseen yhdenvertaista ja/tai tasa-arvoista
palvelua Juvaan (0,36x3=1,08), Mantyharjuun (0,31x3=0,93) ja
Kangasniemeen (0,44x3=1,3) verrattuna, Hirvensalmella pitaisi olla
alkavien  tyottomyysjaksojen  perusteella  vahintaan  yksi (1)
l&hipalvelupéiva. Lahipalvelun tarvetta lisda se, etta toisin kuin edella
mainitut vertailukunnat, Hirvensalmi on pakolaisia vastaanottava kunta,
joka tunnetusti lisaa merkittavasti lahipalveluiden tarpeen maaraa.

TE-uudistuksen tavoitteena ovat aikaisempaa paremmat
tyollisyyspalvelut. Paatbksen perusteella Hirvensalmen lahipalvelut
vahenevat 1 henkilétydvuodesta nollaan. Hirvensalmen kunnan
tyollisyysohjaaja siirrettiin yhteistoimintamenettelyssd Mikkelin seudun
tyollisyysalueen palvelukseen. Hirvensalmi maksaa Mikkelin kaupungille
TE-palveluiden, tédssd vaiheessa lahinna tydllisyyspalveluiden,
tuottamisesta n. 265 000 €.

Hirvensalmen kunta ei siten pida kohtuuttomana vaatimusta n. 0,2 htv:n
kohdentamisesta osaksi sen lahipalveluihin, kun tyéllisyyspalveluissa
aloitti yhteensa 72 htv. Hirvensalmen tyoOpisteella tytskentelevalla
henkildlla on kaytdssédan erinomaiset, veloituksettomat, tyotilat suorittaa
kaikkia mahdollisia ty6tehtaviaan, joita han voi etayhteyksin tehda. Mikali
tyollisyyspalveluiden henkildkunnan tyossakayntialueeksi on sovittu koko
tyollisyysalue, voinee vahaisia lisakustannuksia verrattuna Mikkelin
toimipisteella tydskentelyyn syntya ainoastaan tydntekijdn oman auton
kaytostd maksettavista kilometrikorvauksista. Jos ne lasketaan
esimerkiksi 50 tyoskentelyviikolta ja kayttden péaatoimipaikan ja
Hirvensalmen toimipisteen etaisyytta, vaikka varmasti jos tdihin voidaan
lahted myods tyontekijan kotoa lahempéaakin, kilometrikorvausten maara
olisi vuodessa (50 viikkokayntia/v x 70 km x 0,59 €) 2 065 €. Se on n.
0,78 % kunnan maksuista, joten Hirvensalmen kunnan maksuosuutta jaa
muiden kustannusten kattamiseen viela n. 99,22 %.

Ymmarramme, etta l&hipalvelut eivat ole ainoa, eika edes pééasiallinen
palveluiden tuotantotapa. Vaite siita, ettd palvelu voidaan tuottaa
kohdennettuna hirvensalmelaisille laadukkaammin jaltai
kustannustehokkaammin ilman kunnanhallituksen kannanotossaan
(litteend) vaatimaa yhta lahipalvelupaivaa, voi tyollisyysalueen
palveluntuotannon kehittyessa olla joskus tottakin.

Hirvensalmen kunnan nakemys on, etta ensisijaisesti
palvelutasopééatbksen tulee  perustua  asiakkaiden tarpeisiin.
Kuntakokeilussa on opittu, ettd lahipalveluita tarvitaan. Tarkemmat
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perustelut ovat liitteen& olevassa kannanotossa. Aikaisemmista valtion ja
kuntien organisaatiouudistuksista on havaittavissa, etta palveluita
keskitetddn ja niita lakkaa paatoimipaikkaan néhden kehyskunnista.
Usein kyseessa on menosiirto palvelun jarjestgjaltd palvelupisteeseen
matkustamaan joutuvalle asiakkaalle. Lisaksi lahipalvelut tukevat myds
muuna aikana kunnan henkildkunnan tyéllisyysasioissakin tuottamia
neuvontapalveluita ja sisdisen postin kulkua. Hirvensalmella ei hyvaksyta
sita, ettd edella esitetyn resurssilaskennan perusteella nyt
tyollisyyspalveluiden toimintaa kaynnistettdessa, ja siten ilman
evidenssia, ja ainakin viela lahinna teoreettisilla syilla hirvensalmelaisia
asiakkaita ei palvelutasopaatoksessa kohdeltaisi yhdenveroisesti ja/tai
tasa-arvoisesti muiden Mikkelin seudun tyollisyysalueen kuntien
asukkaiden kanssa.

Oikeudellisten perusteluiden osalta katsomme, etta Mikkelin seudun

tyollisyyslautakunta ~ on  ylittanyt  toimivaltansa  loukatessaan

yhdenvertaisten ja/tai tasa-arvoisten palvelujen jarjestamisvelvollisuutta,

joista on

1) sovittu kuntien valilla  sopimuksessa tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta sopimukseen perustuvana vastuukuntamallina
11.10.2023 - 18.10.2023, 2 kohdassa, ja

saadetty
2) kuntalain 2:8.2 8:n 1 kohdassa, seka

maaratty
Valtioneuvoston  paatoksessad  valtakunnallisista  tyollisyyden

edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027, 1 kohdassa (liitteen).

1. Hirvensalmen kunnan kannanotto 16.12.2024
2. Valtioneuvoston paatdksessa valtakunnallisista ty6llisyyden
edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027

Hirvensalmella 14.1.2025

e

Vesa Ellonen, kunnanjohtaja







KANNANOTTO

Viite

Asia

Mikkelin seudun tyollisyysalueen operatiivinen ohjausryhma, muistio 20.11.2024, kohta
2

Mikkelin seudun tyollisyysalueen palvelutaso ja toimipaikkojen aukioloajat

Tyollisyysalueen operatiivinen ohjausryhma pyytda kuntien kannanottoja ennen sen
seuraavaa kokousta 10.12.2024. Kannanotto on kéasitelty kunnan johtoryhmassa
3.12.2024. Aikataulun vuoksi kannanottoa ei ehdita kasittelemaan kunnanhallituksessa,
mutta se toimitetaan sille tiedoksi.

Kannanoton liitteena 1 on Mikkelin Seudun tyollisyysalueen toimitilat ja aukioloajat PDF-
esitys. Liitteen perusteella Hirvensalmella ei suunnitella jarjestettavaksi palvelua
sdanndllisena lahipalveluna, vaan palvelua jarjestettaisiin suunnitelman perusteella
“tarpeen mukaan”. Samaa palvelutasoa ehdotetaan Puumalalle.

Hirvensalmen kunta on osallistunut kuntakokeiluun, jossa Jari Marttinen on toiminut
tyonsuunnittelijana. Marttinen siirtyy tyollisyysalueen palvelukseen 1.1.2025 alkaen.
Erityisesti pitkdaikaistyottdomien ja ns. valimarkkinoilla olevan tydvoiman osalta
kokeilussa luodut henkilokohtaiset palvelusuhteet ovat erittain tarkeita Hirvensalmen
tapaisen maalaismaisen kunnan tyollisyyspalveluiden asiakkaille. Lahipalvelulla on suuri
merkitys myods muulle tydllistdmiselle ja kunnan tydnantajille. Marttisella on pitkan
tyoskentelyajan vuoksi myos erinomaiset yhteydet kunnan viranomaisiin, joista erityisesti
voidaan mainita kotouttamispalvelut ja nuorisotyd. Hirvensalmen tyollisyysaste ja
toisaalta tyottomyysaste ovat maakunnan parhaimmistoa.

Kasityksemme mukaan olisi kuntakokeilussa kaytettyjen kehittamispanosten ja
henkildtasolla asiakkaisiin luotujen suhteiden haaskaamista, mikali toiminta-alueella
ansioituneen tyonsuunnittelijan edelld mainittuja saavutuksia ei hyddynnettaisi
tyollisyysalueen palveluntuotannossa, ainakin sen aloitusvaiheessa. Ymmarramme, etta
tyollisyysalue organisoi resurssiensa kayton paattamallaan tavalla ja ettd toiminnan
kehittamiselle on oltava tilaa. Koska Hirvensalmi yhdessa Puumalan kanssa olisivat
suunnitelman mukaan jddmassa ainoina kuntina ilman saannoéllisina palveluaikoina
jarjestettavia lahipalveluita, korostuu tutun palveluntarjoajan paikallistuntemus ja
merkitys erityisesti tyollistdmisen erityisryhmissa, jos palvelu tarjotaan Mikkelista tai
tyollisyysalueen muista kunnista kasin. Arvioimme, etta tyollistamisen erityisryhmissa
luottamukselliset palvelusuhteet ovat jopa palvelun tarjoamispaikkaa merkittavampi
tekija.

Esitamme, ettd Hirvensalmella jarjestettaisiin vahintaan yhtena (1) paivana viikossa tai 4
paivana kuukaudessa ko. ajanjaksolle tasoittuen saannollinen palveluaika
ajanvarauksella tai ilman. Lahipalvelun onnistumista merkittavastd tarjonnan
vahentamisestad huolimatta edesauttaisi, jos palvelun voisi edelleen tuottaa paaosalle
asiakkaitaan jatydnantajia tuttu Marttinen. Silta varalta, ettd maahanmuuttaja asiakkaille
on eri asiantuntija tyollisyyspalveluissa, niin myds hanen esitetdan jalkautuvan
Hirvensalmelle ajanvarauksella silloin, kun tehddan kotoutumissuunnitelmia tai
monialaisia kotoutumissuunnitelmia.





Liitteet

Lahipalveluajat Hirvensalmella samoin kuin muiden palvelupisteiden aukioloajat tulisi
olla tydllisyysalueen ja kunnan internet-sivuilla (linkki tyollisyysalueen sivuille) nahtavissa
ja niiden tulisi mahdollisimman jatkuvasti ja toistuvasti olla samat. Kunnanvirastolla on
kaytossa seka varta vasten rakennettu asiakaspalvelupiste helposti saavutettavissa
viraston alakerrassa seka rauhallista ja tietoturvallista toimistotyoskentelytilaa muiden
kuin l&hiasiakaspalvelutehtavien suorittamista varten.

Kuntamme ja tydtilamme sijaitsevat lyhyen ajomatkan paassa tyollisyysalueen
paatoimipaikasta. Tanne osoitettavan tai osoitettavien viranhaltijoiden tai tydntekijéiden
toiseksi tyon suorittamispakaksi voisi maarata virkamaarayksessa tai tydsopimuksessa
Hirvensalmen kunnanviraston tyétilat, jolloin tydn tekeminen osaksi taalla ei aiheuttaisi
tyollisyysalueelle juurikaan kustannuksia.

Tilojemme kaytosta voitaisiin sopia kevyehkdlld kirjallisella kayttooikeussopimuksella,
jossa kayttooikeusmaksut voitaisiin tyollisyysalueen kunnissa yhtenaisesti sopia kunnille
ja tyollisyysalueelle kohtuulliselle tasolle.

Ehdotetut neuvontapalvelut ovat kunnanviraston palvelupisteestd joustavasti
toteutettavissa, tarvittaessa veloituksetta. Asiakaspalvelijoidemme ajantasaisesta
tietotaidosta tulisi kuitenkin jatkuvasti huolehtia.

Mikkelin paatoimipaikan ja muiden tyéllisyysalueen kuntien palvelutarjonnasta emme
nae tarvetta enemmalti lausua. Seurattava palvelun kayttd ohjannee palveluratkaisuja
kuntia yhdenveroisesti kohdellen jatkossa.

1) Mikkelin Seudun tyollisyysalueen toimitilat ja aukioloajat PDF- esitys

Hirvensalmella, 3.12.2024

A A

Vesa Ellonen

kunnanjohtaja

Jakelu: tyollisyysjohtaja Jukka Ollikainen, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Tiedoksi: kunnanhallitus, johtoryhma, tydnsuunnittelija Jari Marttinen,
maahanmuuttokoordinaattori Kirsti Péyry






Valtioneuvoston paatos
valtakunnallisista tyollisyyden edistamisen tavoitteista vuosille 2025-2027

Valtioneuvosto vahvistaa tydllisyyden edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet seuraavasti:

1. Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille molemmilla
kansalliskielilla

Tavoite on keskeinen, jotta varmistetaan, ettd jokaisella asiakkaalla on yhdenvertaiset
mahdollisuudet asioida palveluissa ja saada palveluja. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus
toteutuu palveluiden tarjoamisessa ja kohdentamisessa, mika tarkoittaa, etta palvelut ovat
aidosti kaikkien saatavilla ja ne vastaavat asiakkaiden tarpeisiin ilman syrjintaa.
Palvelutilanteissa ei esiinny syrjintdd, ja asiakkaiden kielelliset oikeudet toteutuvat
palveluissa, mika varmistaa, etta palvelut ovat saatavilla seka suomeksi etta ruotsiksi. Lisaksi
palvelupisteet ovat esteettomia ja verkkopalvelut saavutettavia, mika mahdollistaa kaikkien
asiakkaiden paasyn palveluihin.

Palvelujarjestelman hajautuessa seka kunnille tulevan kannustavan rahoitusmallin vuoksi on
keskeista kiinnittdd huomiota siihen, ettd palveluiden kohdentamisessa huomioidaan
asiakkaiden yhdenvertaisuus seka yksildlliset tilanteet. Tdma varmistaa, ettd palvelut ovat
oikeudenmukaisia ja tehokkaita, ja ettd ne tukevat kaikkien asiakkaiden tydllistymista ja
hyvinvointia.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat tarkeita asioita julkisissa tydévoimapalveluissa, koska ne
edistavat sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia.
Kun kaikki asiakkaat saavat tasavertaiset mahdollisuudet ja palvelut, se lisda luottamusta
julkisiin palveluihin ja parantaa yhteiskunnan toimivuutta. Lisdksi yhdenvertaiset palvelut
tukevat tydmarkkinoiden monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta, mika on tarkeaa kestavan
talouskasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.

2. Nostetaan matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tyollisyytta

Tyollisyysaste on tietyissa vaestéryhmissa huomattavasti alhaisempi kuin vaesttssa
keskimaarin. Jotta hallitusohjelmassa pitkan aikavalin tavoite 80 prosentin tyodllisyysasteesta
saavutetaan, kaikkien vaestoryhmien tydllisyyttd on parannettava. Erityisesti nuorten,
ulkomaalaisten, tasmatyokykyisten ja yli 55-vuotiaiden tydllisyyden kohentaminen on
keskeista, silla nama ryhmat kohtaavat usein merkittavia esteita tydmarkkinoille paasyssa.

Matalan tyollisyysasteen asiakasryhmien tyollistymisen tukeminen on tarkeaa julkisissa
tydvoima- ja yrityspalveluissa, koska se edistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta, vahentaa
syrjaytymistd ja parantaa yhteiskunnan kokonaisvaltaista hyvinvointia. Naiden ryhmien
tyollisyyden parantaminen lisaa myds tyovoiman tarjontaa ja tukee talouskasvua.

3. Tuetaan tydnhakijan nopeaa tyollistymista vaikuttavilla ja etuusmenoja
vahentavilla palveluilla

Nopean tydllistymisen tukeminen vahentada tyottomyysjaksojen pituutta, mikd auttaa
tydnhakijoita palaamaan tydmarkkinoille nopeammin ja pysymaan tydssa pidempaan. Nopea
tyollistyminen parantaa yksilon taloudellista tilannetta seka& hyvinvointia. Kun
tyéttomyysjaksot lyhenevat, myds tyottdmyysetuuksien maksaminen vahenee. Tama
vahentaa julkisen talouden kustannuksia.

Julkisen talouden kestavyyden seka yksildon kannalta on keskeista, ettd panostetaan
palveluihin tyéttdomyyden alussa, jotta tyottdmyysjaksot eivat turhaan pitkity. Nopeasti
tyollistyvat tyonhakijat lisdavat tydvoiman tarjontaa, mika tukee talouskasvua ja yritysten





kilpailukykya. Tydvoimapalvelujen vaikuttavuuden parantamien on keskeinen tavoite, silla
tehokkaat palvelut voivat merkittavasti lyhentaa tyottdmyysjaksoja ja vahentdad julkisen
talouden kokonaismenoja.

4. Tuetaan ammatillista, alueellista ja kansainvalista liikkuvuutta tyovoimapula-
aloille

Tavoitteena on, ettd ammatillinen liikkuvuus on kasvanut, mikd on parantanut tydvoiman
saatavuutta tydvoimapula-aloilla.  Tydllisyysalueet tekevat keskindistd yhteistyota
ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden osalta, mika parantaa tydvoiman saatavuutta eri
alueilla. Eri toimijoiden asiantuntijuutta hyddynnetaan tehokkaasti, mika tukee liikkuvuuden
edistamista ja tydvoimapula-aloille kohdentamista. Rakennemuutokset, seka positiiviset etta
negatiiviset, on saatu hoidettua hallitusti, mika vahentaa tydmarkkinoiden hairioita ja tukee
kestavaa tyollisyytta.

Tydvoimaviranomaisilla on keskeinen rooli alueellisen ja ammatillisen liikkuvuuden
edistdmisessa. Erityisen tarkedaa on, ettd tydvoimaviranomaiset tekevat keskinaista
yhteisty6ta tdssa asiassa, jotta yritysten tarpeisiin voidaan vastata tehokkaasti. Ammatillinen,
alueellinen ja kansainvalinen tydvoiman liikkkuvuus on keskeistd sekd kansantalouden etta
yksilén kannalta, silla se mahdollistaa osaamisen tehokkaan hyddyntamisen ja tydvoiman
saatavuuden parantamisen.

5. Vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteisty6ssa alueen muiden toimijoiden
kanssa

Alueen elinvoiman kasvattaminen laajassa eri toimijoiden valisella yhteistydlla on tarkeaa
seka kansantalouden ettd aluetalouden kannalta. Se luo uusia tydpaikkoja, lisda alueen
kilpailukykya ja houkuttelevuutta seka parantaa asukkaiden hyvinvointia. Yhteistyd
mahdollistaa resurssien tehokkaamman kaytén ja innovaatioiden syntymisen, mika tukee
kestavaa talouskasvua.

Tavoite pohjautuu hallitusohjelman kirjauksiin, jotka korostavat kansainvalista rekrytointia ja
tydvoimapalvelujen uudistamista seka yritysten kasvun vahvistamista. Laaja yhteistyd eri
toimijoiden valilld on keskeista, jotta voidaan vastata kasvualojen palvelutarpeisiin, edistaa
yritysten kasvua ja kilpailukykya, hyddyntaa kansainvalistd osaamista tybantajien ja TKI-
toiminnan tarpeisiin sekad tukea olemassa olevia yrityksia elinvoiman vyllapitamiseksi ja
kehittamiseksi.

6. Voimaantulo
Tama paatds tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2025

Helsingissa 19 paivana joulukuuta 2024
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